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Internationale mensenrechtenorganen van de Verenigde Naties en de Raad van Europa spraken de 

gegeven aan deze aanbevelingen.1 

en analyseert Amnesty International Nederland bestaande onderzoeken naar de uitvoering van de 

politietaak, veiligheidsbeleid en discriminatie. Deze onderzoeken hebben het plaatsvinden van etnisch 

Nederland, en de Nederlandse overheid oproepen om meer inspanningen te verrichten om etnisch 

internationale mensenrechtennormen als een vorm van discriminatie dient te worden beschouwd, en 

rapport toegelicht.

1.1  ETNISCH PROFILEREN – EEN BEGRIPSBEPALING EN AFBAKENING                           

2

rechtvaardiging bestaat.3 

-

-

4

Dealing with difference: A framework to combat discrimination in Europe, p. 34.      

General Policy Recommendation No 11 on Combating racism and racial discrimination in poli-
cing. 

-

 Toward more effective policing. 

           INLEIDING 1
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dadersignalement wordt opgesteld op basis van informatie verkregen uit opsporingsonderzoek naar een 

 

5 In dit 

rapport wordt dan ook met name ingegaan op bevoegdheden die voortkomen uit de algemene controle- en 

staandehouding. Van een staandehouding is sprake wanneer de politie iemand staandehoudt als verdachte 

6

 
 DE POLITIETAAK                  

De politietaak, vastgelegd in de Politiewet, bestaat uit handhaving van de openbare orde, 

7 De politietaak behelst zowel toezicht 

De opsporingsbevoegdheden van de politie vloeien niet voort uit de Politiewet, maar uit het Wetboek 

8

kader van opsporing, mits de aan de verdachte toekomende waarborgen in acht worden genomen. 

stop and search 

of stop and frisk
-

7 Politiewet, artikel 2. 
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9 

Afbakening

-

hulpverleningstaak van de politie.

grenstoezicht. In dit rapport wordt hier echter niet op ingegaan,10

11

 

het risico hierop.12 De toenmalige minister van Justitie verklaarde in 2009 dat er geen indicaties 

benadeeld zouden voelen.13 In de evaluatieonderzoeken naar de effectiviteit van deze maatregelen 

14

10

Impact of Counter-Terrorism on Communities. Netherlands: Country Report.   
11 Datamining kan nieuwe informatie opleveren die zonder het gebruik van moderne informatietechnologie niet zou 

12

13 

14 Antiterrorismemaatregelen in Nederland in het eerste decennium 
van de 21e eeuw. Over totstandkoming, toepassing, beoordeling en aanpassing van antiterrorismemaatregelen 
in Nederland 2001-2010. 

INLEIDING
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net zoals moet worden voorkomen dat bepaalde etnische minderheden onevenredig zwaar geraakt 

worden door bepaalde maatregelen.15

1.2  ETNISCH PROFILEREN EN HET DISCRIMINATIEVERBOD      

van discriminatie.16

17 

In Nederland is het discriminatieverbod vastgelegd in artikel 1 van Grondwet en verder uitgewerkt in 

18

Mensenrechtenverdragen verplichten de Nederlandse staat om discriminatie in al haar vormen te 

de facto 19 

de gebruikte middelen en het doel.

15 Draft report of the Working Group on the Universal Periodic Review, 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

16

uitsluiting, beperking of voorkeur gebaseerd op gronden als huidskleur, geslacht, taal, religie, politieke of ande-

Algemeen Commentaar 18 inzake non-discri-
minatie, paragraaf 7. 

17

-

18

in al haar vormen te verbieden en uit te bannen en het recht van een ieder, zonder onderscheid naar ras, 

discriminatie op welke grond dan ook, zoals geslacht, ras, kleur, taal, godsdienst, politieke of andere mening, 

 op, met name, een van de in het eerste 

lid vermelde gronden...
19

 bescherming 
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In Nederland dienen wetgeving en maatregelen op het gebied van veiligheidsbeleid en criminaliteits-

lichter middel niet voorhanden is.20 

volgens internationaal recht als de Nederlandse wet verboden. Van directe discriminatie is sprake 

vanwege iemands huidskleur of etnische afkomst, is directe discriminatie en onrechtmatig. 

21

zonder dat dit onderscheid kan worden gerechtvaardigd met een legitiem doel en zonder dat de middelen 

22, en is bevestigd in 

23

  

bewoordingen uitlaten over migranten of bepaalde etnische minderheden. Of wanneer politieagenten 

en gangbare stereotype denkbeelden over bepaalde etnische minderheden, zowel op organisatorisch als 

dit als discriminatie te worden aangemerkt – ongeacht de intentie, en ongeacht de vraag of men zich 

 24

20

Standards and Case Law, pp. 191 - 198

21

22

23

-

24

INLEIDING
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worden ondervraagd, aangehouden of gecontroleerd.25 De Europese Commissie tegen Racisme en 

26 De 

27 

op tot maatregelen voor het voorkó 28 

29

30

31 ECRI en het Grondrechtenagentschap 

omstandigheden de politie discretionaire bevoegdheden kan toepassen, en om het gebruik van de 

politiecontroles. 

 

1.3  DE IMPACT VAN ETNISCH PROFILEREN                               

leven en ertoe leiden dat mensen zich isoleren van de samenleving.32

ervaren discriminatie door overheidsvertegenwoordigers een grote impact kan hebben op mensen. 

25 General Recommendation 31 on the prevention of racial discrimination in the administration of 
the criminal justice system.  

26 General Policy Recommendation No 11 on Combating racism and racial discrimination in polic-
ing. 

27 Stop and searches on ethnic or religious grounds are not 
effective, 

28 Recommendations on policing in multi-ethnic societies.
29

  

30 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights on the Proposal for a Council 
Framework Decision on the use of a Passenger Name Record (PNR) data for law enforcement purposes. 

 

31 General Policy Recommendation No 11 on Combating racism and racial discrimination in po-
licing. Toward more effective policing. Understanding and Preventing Discriminatory Ethnic 

32 Processen van radicalisering. Waarom sommige Amsterdamse moslims 
radicaal worden



11

33

stereotype opvattingen over het verband tussen criminaliteit, overlast en etniciteit.34 Met name ook 

omdat proactieve politiecontroles plaatsvinden in de openbare ruimte, zichtbaar voor andere burgers. 

niet worden verdacht van een strafbaar feit.

35 Als mensen denken 

vertrouwen in de politie en aan de verstandhouding tussen de politie en etnische minderheden.36 

 

37 Wanneer 

politiecontroles zich immers disproportioneel richten op etnische minderheden, worden er veel mensen 

een strafbaar feit hebben begaan. 

38

 OVERVERTEGENWOORDIGING                                 
De oververtegenwoordiging van etnische minderheden in de criminaliteitsstatistieken wordt soms als 

33

Discriminatie ervaringen, Discriminatie ervaringen, p. 43. 

34

Rights, Stop and searches on ethnic or religious grounds are not effective, 
35 De positie van de politie. Een verkennende studie voor de strategische onderzoeksagen-

da politie, pp. 54-55.

36

37   

38 -

INLEIDING
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39

-

derheden in criminaliteitsstatistieken.40 Breed onderkend wordt dat sociaaleconomische omstandig-

-

deld slechtere sociaaleconomische positie van etnische minderheden ten opzichte van oorspronke-

41 In Nederland is geen onderzoek verricht naar de vraag in hoeverre de over-

  1.4 OPBOUW VAN DIT RAPPORT               

ontwikkelingen in het Nederlandse veiligheidsbeleid, waaronder de verruiming van de discretionaire 

bevoegdheden van de Nederlandse politie. Tevens wordt ingegaan op de prioritering voor het tegengaan 

van rassendiscriminatie binnen het Nederlandse antidiscriminatiebeleid en binnen de politieorganisatie.

-

naar discriminatie-ervaringen, een analyse van klachten en meldingen over discriminatie, en een analyse 

van kwantitatieve gegevens over politiecontroles.

-

-

-

en etnische afkomst te worden gecontroleerd door de politie.

ervaren discriminatie door de politie. Een analyse van klachtenregistraties kan nader inzicht verschaffen 

39 Jaarrapport Integratie 2012 -

over door de politie opgespoorde verdachten, de tegen hen opgemaakte processen-verbaal en de delicten die 

in gaan, niet in aanraking komen met het Openbaar Ministerie maar dat de politie de zaak mag afdoen zonder 

40 -

41 
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te voorkomen.

Overheidsmonitoring van de uitvoering van deze wetgeving.

  

De hoofdstukken 3 t/m 10 besluiten elk met een aantal aanbevelingen aan de Nederlandse overheid en 

Dit rapport is gebaseerd op bestaande onderzoeken naar veiligheidsbeleid, politieoptreden en 

politiefunctionarissen uit Gouda en Rotterdam.42

 

43

44

die wordt aangesteld door de minister van Veiligheid en Justitie. De Nationale Politie bestaat sindsdien 

politiewerk, en een Politiedienstencentrum voor ondersteunende taken. De eenheden worden geleid door 

een eenheidschef. Wanneer in dit rapport uitspraken worden gedaan over de situatie van vóór 2013, 

42 -

2013.

43 Victim or suspect - A question of colour: Racial discrimination in the Austrian 
justice system.
Spain In hostile terrain: Human rights violations in immigration enforcement in the 
US Southwest.  

44

-

2012.

INLEIDING
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Internationale mensenrechtenorganen, Nederlandse academici45 en non-gouvernementele organisaties46 

-

in Nederland. In dit hoofdstuk wordt op deze ontwikkelingen ingegaan. Achtereenvolgens komen aan de 

-

bevoegdheden, de beleidsmatige prioriteit voor het sturen op veiligheidsgevoelens, en de invoering van het 

concept van de informatiegestuurde politie. Ten slotte wordt ingegaan op de prioritering voor het tegengaan 

van rassendiscriminatie binnen het Nederlandse discriminatiebeleid en de politieorganisatie.

 

2.1  

er anders wordt gekeken naar de positie van etnische minderheden in de Nederlandse samenleving. 

47 Dit heeft plaatsgemaakt voor een 

criminaliteit, veiligheid en migratie, en om etnische minderheden generaliserend in verband te brengen 

met bepaalde vormen van criminaliteit.48 

-

dien meer beschouwd als een bedreiging voor de Nederlandse samenleving en de Nederlandse normen 

en waarden.49

toenemende mate op mensen afkomstig uit Midden- en Oost-Europa.50 Ook irreguliere migratie wordt 

-

51  

45 -
ren van strafbare feiten die een bedreiging vormen voor de openbare orde of veiligheid. 

Een 
gevoel van dreiging. 

 Van der Woude en 

46

31 mei 2011. Overlegorgaan Caribische Nederlanders, Reactie OCAN op Rapportage Antilliaanse Nederlanders 

2012 en Agenda Integratie 2013, 27 februari 2013. Samenwerkingsverband van Marokkaanse Nederlanders, 

brief aan minister van Veiligheid en Justitie, 18 oktober 2012

47 In debat over Nederland. Veranderingen in het discours over de multicuturele samenleving en 
nationale identiteit.

Derde rapport over Nederland. 
48

49 -

-

Trouw, 10 september 

50 Nieuw in Nederland. 
51 Crimmigratie. 

            WAAROM ZORG OVER ETNISCH PROFILEREN? 2
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Internationale mensenrechtenorganen hebben hun zorg uitgesproken over de verharding in het 

 

publieke opinie en het gedrag van burgers.52 

 

-

53 

discriminatie door de Nederlandse politie niet op grote schaal voorkwam.54 Verschillende onderzoekers 

55

 OVERVERTEGENWOORDIGING VS. STIGMATISERING             

De oververtegenwoordiging van etnische minderheden in bepaalde vormen van criminaliteit wordt 

regelmatig zo uitgelegd alsof het grootste deel van criminaliteit veroorzaakt zou worden door 

56 

oververtegenwoordigd in de geregistreerde overlast gerelateerde incidenten. Voor Nederland als 

57

58 en dat er geen 

verschil bestaat in de aard en ernst van de overlast veroorzaakt door overwegend Marokkaans-

Nederlandse groepen en groepen met een andere samenstelling.59

2.2  VERRUIMING POLITIEBEVOEGDHEDEN                                   

ECRI en het Europees Grondrechtenagentschap bevelen staten daarom aan om in wetgeving met de 

52 Derde rapport over Nederland
Opinion on the Netherlands, adopted on 25 June 

2009. Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial 
Discrimination on the Netherlands CERD/C/NLD/CO.17-18, 16 March 2010.

53 -
ren?

54 Klassenjustitie. Overzicht van onderzoek naar selectiviteit in de Nederlandse strafrechtketen
55 Criminele Marokkaanse jongeren: het waait niet over.
56 NRC Handelsblad, 15 december 2011.

57 Jongerenoverlast in perspectief.  
58 Quikscan aanpak Marokkaans-Nederlandse risicojongeren, p. 26. 

59 



17

bevoegdheden kan toepassen, en om het gebruik van de kenmerken ras, etniciteit of religie in wetgeving 

60

beleid.61 In het Nederlandse veiligheidsbeleid is sindsdien steeds meer nadruk komen te liggen op de 

een bepaalde periode in een vooraf aangewezen veiligheidsrisicogebied bevinden. Met de invoering 

62

-

toepassing van bevoegdheden te voorkomen.63 

-

-

 

64 

identiteitscontroles,65 bevoegdheden tot fouilleren66 67 Deze onderzoeken

60 General Policy Recommendation No 11 on Combating racism and racial discrimination in po-
licing. Toward more effective policing. Understanding and Preventing Discriminatory Ethnic 

61 -

Veiligheid schreeuwt om innovatie
62 Tweede Kamer 2003-2004, 29 218, Nr. 3.

63 Veiligheid en vertrouwen, p. 60.

64 -

-

65

Paris.  “The root of humiliation”.  Abusive identity checks in France. 
66 Without suspicion. Stop and Search under the Terrorism Act 2000.

Viewed with suspicion: The human cost of stop and search 
in England and Wales.  

67 -
tive and Discriminatory -
on control in Spain.   

WAAROM ZORG OVER ETNISCH PROFILERERN?
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de politie in omringende Europese landen.

 
 KAMERVRAGEN OVER ETNISCH PROFILEREN             

Naar aanleiding van berichtgeving over een staande houding en fouillering van twee Nederlands-

bewust te maken van hun handelen en eventuele vooroordelen te herkennen en weg te nemen. 

68

2.3 VEILIGHEIDSGEVOELENS                                    

69 

naar veiligheidsbeleving. Volgens de Veiligheidsmonitor voelt twee procent van de burgers zich vaak, 

en 18 procent wel eens, onveilig in de eigen buurt. Twee procent van de burgers voelt zich vaak, en 37 

procent wel eens, onveilig in het algemeen.70 

voorkomen.71

criminaliteit in Nederland toeneemt.72

komt echter naar voren dat de criminaliteit in Nederlands sinds 2001 is afgenomen.73

68 Tweede Kamer 2012-2013, Aanhangsel der handelingen 2975, beantwoording Kamervragen met kenmerk 

2013Z12709 

69

het Actieplan overlast en verloedering.   
70 Veiligheidsmonitor 2012.   
71 Verdachten, slachtoffers en onveiligheidsgevoelens. 
72 Sociale Veiligheid.
73 Ibid.    
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media, en door de publieke reacties van politici via de media.74

De beleidsmatige prioriteit voor het sturen op veiligheidsgevoelens is ook relevant voor een analyse 

vergroten.75

76 

Beleid dat gelegitimeerd wordt met het doel de veiligheidsgevoelens onder de bevolking te vergroten, 

internationale mensenrechtennormen vereist een inperking van de grondrechten – het recht op privacy 

is de vraag of het bevorderen van de veiligheidsgevoelens van de ene groep burgers van voldoende 

zwaarwegend belang is om de beperking van de rechten van anderen te rechtvaardigen. 

van belang dat de effectiviteit van beleid en maatregelen, in relatie tot het doel van het vergroten van 

77 

2.4  INFORMATIEGESTUURDE POLITIE                 

informatie over burgers te verzamelen, ook als deze niet verdacht worden van een strafbaar feit.78 Met de 

verzamelen, delen en gebruiken van informatie.79 Binnen de politieorganisatie wordt het verzamelen van 

informatie over burgers meer en meer beschouwd als politietaak.80

De invoering van het IGP-concept is van invloed op het reguliere politiewerk. De overheid en de politie 

81 Ook controles 

op grond van de Wegenverkeerswet worden ingezet om informatie over burgers te verzamelen.82 

het aanmaken van mutaties en aandachtsvestigingen in politieregistratiesystemen.  

74 Schaken op verschillende borden. Evidence bases strategieen voor communicatie over 
 

jongeren.
75 Preventief fouilleren. Een analyse van het proces en de externe effecten in tien 

gemeenten, pp. 16-19.  

76

77 -
heidsbeleid.

78

begin van de 21e eeuw.  
79 Doctrine Intelligencegestuurd politiewerk.
80 Politie in ontwikkeling.
81 Tweede Kamer 2008-2009, 31 700-VI, Nr. 133.  

82 Inzicht in toezicht: toezicht door inzicht
NRC Handelsblad

WAAROM ZORG OVER ETNISCH PROFILERERN?



20

PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

van een strafbaar feit, kan echter op gespannen voet staan met de grondrechten, en met name met het 

recht op bescherming van persoonsgegevens. Op grond van de Wet politiegegevens kunnen gegevens 

over personen tegen wie geen verdenking bestaat worden opgeslagen, maar dient de verwerking 

83

opsporingsdoeleinden.84 

vormt deze informatie aanleiding voor, of vergroot de kans op, een toekomstige controle. 

 AANDACHTSVESTIGINGEN EN MUTATIES                
-

dam-Amstelland wordt uitvoerig ingegaan op de informatieverzamelende rol van de politie en de 

85 

politieregistratiesystemen, door middel van het aanmaken van mutaties en aandachtsvestigingen, 

-

-

opsporingsonderzoeken. Volgens het onderzoek is de grondslag voor de gegevensverwerking in veel 

86

vergroot dat deze persoon in de toekomst wederom gecontroleerd wordt, zonder verdenking van een 

-

kunnen minder eenvoudig inzien waar deze aandachtsvestiging betrekking op heeft.

83

personen is in 2007 verlengd van vier naar tien maanden.

84

85 De controle van marsmannetjes en ander schorriemorrie.
86 Ibid., p. 183.
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Volgens het onderzoek staat het paradigma van de informatiegestuurde politie als gevolg van deze 

87

2.5  DISCRIMINATIEBELEID                   

tot 2007 nog een Nationaal Actieplan tegen Racisme, met daarin verschillende maatregelen tegen 

rassendiscriminatie.

 

het discriminatieverbod en het faciliteren van antidiscriminatievoorzieningen.

Zowel de huidige als vorige regeringen geven de voorkeur aan een generiek antidiscriminatiebeleid. 

88

ook geen gerichte maatregelen tegen rassendiscriminatie opgenomen.89 Ook de discriminatiebrieven van 

2011 en 2012, waarin wordt gerapporteerd over de voortgang in het discriminatiebeleid, besteden geen 

90

discriminatie op grond van huidskleur en etnische afkomst.91 Bestaande onderzoeken geven echter 

meldingen heeft betrekking op discriminatie op grond van ras.92

de arbeidsmarkt.93 

87  Ibid., p. 191. 

88

2013 Report of the Kingdom of the Netherlands, Aruba, Curaçao and St Maarten to the United Nations 
Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD),

89 Tweede Kamer 2010-2011, 23 VII, Nr. 74.

90 Tweede Kamer 2011-2012, 30 950, Nr. 34. Tweede Kamer 2012-2013, 30 950, Nr. 47.  

91

92 Meldingen van discriminatie in Nederland
meldingen van discriminatie op grond van ras.

93 Op achterstand. Discriminatie van niet-westerse migranten op de arbeids-
markt.  

WAAROM ZORG OVER ETNISCH PROFILERERN?
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worden gestraft.94 

95

discriminatie door de politie – anders dan door het faciliteren van antidiscriminatievoorzieningen en 

de instelling van politieklachtencommissies waar mensen een klacht over vermeend discriminerend 

politieoptreden kunnen indienen. 

het belang van goede monitoring van discriminatie.96

op de aanbevelingen van internationale toezichthouders zoals het CERD en ECRI. Volgens het college 

door te verhelderen hoe het gevoerde antidiscriminatiebeleid zich verhoudt tot de aanbevelingen van 

internationale toezichthouders.97

 AANBEVELINGEN VAN INTERNATIONALE MENSENRECHTENORGANEN            
Internationale mensenrechtenorganen van de Verenigde Naties en de Raad van Europa hebben

-

 

94

-

-

De invloed van de etniciteit van jonge verdachten op beslissingen van het 
Openbaar Ministerie

Allochtone jongeren gemiddeld langer vast
95 Discrimination in the EU in 2009.   
96 2013 Report of the Kingdom of the Netherlands, Aruba, Curaçao and St Maarten to the United Nations Com-

mittee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD)
is essential to have a good information system to help keep track of developments in discrimination. Periodic 

-

97 Mensenrechten in Nederland, pp. 118-119.
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In het slotdocument van de Wereldconferentie tegen Racisme in Durban van 2001, werden staten 

Nederland, af om nationale actieplannen op te stellen tegen rassendiscriminatie op verschillende 

98 In het Nederlandse actieplan voor de 

terrein.99

genomen.100 De toenmalige regering antwoordde het comité in 2009 met de politie in overleg te 

noch de regering noch de politie101 mededelingen gedaan over de voortgang van dit overleg.

102 De ECRI merkte 

gegevens over politiecontroles en etnische afkomst. De commissie beval de Nederlandse overheid 

en door veiligheids- en inlichtingendiensten. Ze benadrukte ook de noodzaak van monitoring. De 

Nederlandse regering ging in haar reactie op het ECRI-rapport niet in op deze aanbeveling.103 Ook 

in de regeringsreactie op het ECRI-rapport aan de Tweede Kamer wordt deze aanbeveling van ECRI 

niet geadresseerd.104

105

é

106 In haar

98  Durban Declaration and Programme of Action 2001.    

99 Nationaal Actieplan tegen Racisme. 
100  List of issues to be taken op in connection with the consideration of the fourth periodic report of the Nether-

lands, CCPR/C/NLD/Q/4, 25 november 2008. 

101  Replies to the list of issues (CCPR/C/NLD/Q/4) to be taken up in connection with the consideration of the fourth 
periodic report of the Netherlands

102  Derde rapport over Nederland. 
103 

Derde rapport over Nederland. 
104  Tweede Kamer 2007-2008, 28684, Nr. 130.

105 Report by the Commissioner for Human Rights on 
his visit to the Netherlands -

106 Opinion on 
the Netherlands, adopted on 25 June 2009

WAAROM ZORG OVER ETNISCH PROFILERERN?
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reactie op de Opinion ging de toenmalige regering niet in op deze aanbeveling.107 In de tweede 

regeringsrapportage aan het comité wordt verwezen naar een aantal in het verleden verrichtte 

fouilleren.108 

Periodic Review door de Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties in 2012, is Nederland 

weinig concreet.109

2.6  AANDACHT VOOR DISCRIMINATIE BINNEN DE POLITIEORGANISATIE            
De Nederlandse politieorganisatie onderkent het belang van het onderkennen en tegengaan van 

De aanpak van discriminatie valt binnen de politieorganisatie binnen het bredere thema diversiteit.

een divers samengestelde politie kan effectiever optreden in een diverse samenleving.110  

rol in het ontwikkelen van initiatieven rond diversiteit en de aanpak van discriminatie.

begrip tussen de politie en etnische minderheden te vergroten.111

112

107  -
work Convention for the Protection of National Minorities,

108  Tweede Rapportage van Nederland. Onder artikel 25, tweede lid van het Kaderverdrag inzake de bescherming 
van nationale minderheden

nadere analyse van deze onderzoeken. 

109

Report of the Working Group Netherlands

110 Politie voor éénieder.
111 Jaarverslag 2012.  

112
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te adresseren. In beleid, maatregelen en trainingen inzake diversiteit en de aanpak van discriminatie 

113 Ook in de in 2012 

verschenen adviesnota van het LECD over diversiteit en politievakmanschap, komt de term etnisch 

114

het ministerie van Veiligheid en Justitie daarom de aanbeveling om de aandacht voor multiculturaliteit in 

115

multicultureel vakmanschap niet alle geledingen van de politieorganisatie bereiken. Volgens het 

116

worden in de organisatie van de Nationale Politie.117 

 
AANDACHT VOOR DISCRIMINATIE BINNEN DE POLITIEORGANISATIE             

beleidsdocumenten van de politie vastgelegd. 

118

participatie in de weg. Niet voor niets is de aanpak van discriminatie een speerpunt van de hui-

voor radicalisering. We weten inmiddels ook dat, als delen van de bevolking zich niet herkennen 

in de politie en het optreden als stigmatiserend of discriminatoir ervaren, de politie op spannende 

momenten onvoldoende draagvlak heeft. De politie in de rol van actieve beschermer is een politie 

119

-

den van de politie ervaart is van cruciaal belang voor de legitimatie van het optreden van de politie. 

113

Handboek Diversiteit. Omgaan met verschillen, p.41.

114

115

2011’. 
116

117 De minister van Veiligheid van Justitie verklaarde, in antwoord op Kamervragen, dat de werkzaamheden van het 

118 , p.57.

119 Beleidsnota discriminatie. 

WAAROM ZORG OVER ETNISCH PROFILERERN?
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

-

-

-

ten, evaluatie en notities ten aanzien van selectief, discriminatoir handelen, optreden of op een 

functioneren van zowel individuele functionarissen als beleidsmatig handelen van het apparaat als 

120 

121

120 

121 
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observatieonderzoek, diepte-interviews met politieagenten, leidinggevenden en informanten in een 

organisatie en uitvoering van de reguliere politietaak, de omgang tussen burgers en de politie, en de 

afwegingen van politieagenten om bepaalde mensen te controleren of staande te houden.

 

In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op enige algemene inzichten over de afwegingen van politieagenten 

door politieagenten gehanteerde selectiemechanismen. Ten slotte wordt ingegaan op enkele onderzoeken 

122

3.1  PROFESSIONELE INTUÏTIE                    

wetgeving, en de overtredingen waarop ze zich richten.123 

mensbeelden en overtuigingen van politieagenten.124

individuele politieagenten.

huidskleur of etnische afkomst te controleren. Dit is echter vaak niet het geval.

122 De in dit hoofdstuk besproken onderzoeken hebben met name betrekking op het reguliere politiewerk van 

-

123 Street-level bureaucracy: Dilemmas of the individual in public services.
124 De professionaliteit van de politie.

            ONDERZOEK NAAR POLITIEOPTREDEN
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

125 

126

 

groepen minder vaak tegenkomt, en dat negatief gedrag minder voorkomt én meer opvalt dan positief 

gedrag. Dit betekent dat het waarnemen van een bepaald crimineel feit door een lid van een bepaalde 

dat deze combinatie voorkomt en tot een negatief oordeel over de betreffende groep. Een crimineel 

van de oververtegenwoordiging van etnische minderheden in criminaliteitsstatistieken.127

 
DE POLITIEACADEMIE OVER PROFESSIONELE INTUÏTIE                                
Binnen de Nederlandse politieorganisatie wordt onderkend dat het baseren van proactieve poli-

tiecontroles op de professionele intuïtie van politieagenten problematisch is. Een studie van het 

128

binnen een individueel mens is intuïtie, het handelen op basis van onbewust ervaren 

-

gen, maar ook collectieve vooroordelen. Kennis en oefening kunnen leiden tot een beter besef van 

hoe intuïtie het individuele handelen stuurt. Een organisatie als de politie accepteert intuïtie niet 

als basis van besluitvorming, maar fungeert op basis van rationele criteria en processen waarin de 

individuele intuïtie benoemd en gewaardeerd wordt.

125

politiewerk, pp. 182-183.

126

127

p.47. Stereotype denkbeelden kunnen dus ook van 

te controleren wordt vooraf gegaan door een bepaalde waarneming of beoordeling, die wordt beïnvloed door 

-

128  p.27
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3.2  ONDERZOEK NAAR SELECTIEMECHANISMES                   
In Nederland is weinig gericht onderzoek gedaan naar de keuzes van politieagenten welke personen te 

129

diepte-interviews met politieagenten. 

tatoeages en bepaalde vormen van kleding, een selectiecriterium te vormen om mensen staande te 

onderzochte politiekorps. 

130 

131

te besteden aan het herkennen van, en het omgaan met, vooroordelen. Dit geldt niet alleen voor 

straatagenten, maar ook voor leidinggevende politiefunctionarissen.132

133

Kleding

kleding een selectiecriterium vormt om mensen te controleren. Politieagenten beschouwen met name 

129 -
tief politiewerk.    

130 Ibid., p. 145.

131

132 Ibid., p. 191

133 Ibid., p. 188.

ONDERZOEK NAAR POLITIEOPTREDEN
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

134

135 Onderzoek in het Verenigd 

136

recht te eerbiedigen en te beschermen. 

voor de toepassing van bevoegdheden tot aanhouding en fouillering. In de gedragscode wordt benadrukt 

haardracht, alleen of in combinatie met elkaar te gebruiken als enige grond om iemand te fouilleren.137

van actuele en gedateerde informatie. Tevens komt uit het onderzoek naar voren dat politieagenten de 

-

 138 

betrouwbaar en individueel toe te passen, in plaats van geaggregeerde gegevens over daders en 

risicogroepen te gebruiken.139

140

134 Ibid., pp. 54-59.

135   

136 Police-stops, decision-making and practice.  
137

138

139  Ibid., p. 192.

140
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3.3  

klimaat van polarisatie kennen. De onderzoekers waarschuwen voor het ontstaan van een nieuw taboe, 

141   

dit over het algemeen leidt tot escalatie.

een aantal onderzoeken kort weergegeven.

142 Volgens het onderzoek hebben de meeste politieagenten 

Marokkaanse afkomst.143 Dit leidt tot een minder respectvolle en meer repressieve benadering van deze 

144

 in Amsterdam, 

Culemborg, Groningen en Leeuwarden.145 Volgens het onderzoek leven onder veel politieagenten 

146

147  

148 Volgens sommige 

geïnterviewde politiefunctionarissen wordt er in hun korps gesproken over Marokkaanse Nederlanders in 

149 

141 Criminele Marokkaanse jongeren: het waait niet over.   
142     

143  Ibid., pp. 71-72

144  Ibid., pp. 157-158.

145

 met de politie.

146  Ibid., p. 84.

147  Ibid., p. 127.

148   

149  Ibid., p. 100.

ONDERZOEK NAAR POLITIEOPTREDEN
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

150

151

vaker aan controles en delen vaker boetes uit voor kleine overtredingen, zoals verkeersovertredingen en 

152 

beoordeeld.153 

154 

155 

bevraagd over hun ervaringen met politieoptreden.156

157

onderzoek bevat echter geen nadere analyse van de vraag in hoeverre deze overtuiging mede is gebaseerd 

op stereotype denkbeelden en vooroordelen.

worden gecontroleerd.158

150 Ibid., p. 99.  

151

  

152 Ibid. pp. 80-81.

153

154

155    

156

157 Ibid., p. 24.   

158
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159

160 De onderzoekers verklaren de onevenredige aandacht 

161

162 

noodhulpagenten zich in sterkere mate laten leiden door stereotype denkbeelden en vooroordelen.  

163 De onderzoekers achten dit met 

name van belang, omdat proactieve handhaving minder goed te verantwoorden is dan politieoptreden 

 AANBEVELINGEN                  

vooroordelen over etnische minderheden binnen de Nederlandse politie, die – bewust en onbewust – 

Binnen de politieorganisatie wordt het belang van het tegengaan van discriminatie door de politie 

valkuilen van professionele intuïtie.

 
159 Ibid., p. 35

160 Ibid., p. 7. 

161

-

drugs gebruiken, drugs verkopen.

162

163 Ibid., p. 62.

ONDERZOEK NAAR POLITIEOPTREDEN
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

 
 REACTIES OP HET ONDERZOEK NAAR SELECTIEMECHANISMES AMSTERDAM-AMSTELLAND          

op het onderzoek weten de uitkomsten en aanbevelingen zeer serieus te nemen. De korpsleiding 

164

De politie Amsterdam-Amstelland deed naar aanleiding van het onderzoek een aantal toezeggingen 

-

165, het voortzetten van het gevoerde 

diversiteitsbeleid binnen de politie, het verzorgen van trainingen over vooroordelen, en het informe-

ren van politie-eenheden elders in het land. 

-

-

166

-

dacht besteed aan onbewuste vooroordelen.167

-

-

stelland worden immers trainingen aangeboden over het herkennen van en omgaan met vooroorde-

168

geen echter concrete initiatieven bekend waarmee dit binnen de Nationale Politie verder wordt 

vormgegeven. 

164  Parool, 12 oktober 2012. 

165 

166 -

167 -

veld, 19 februari 2013.

168 p. 14.
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    4      ONDERZOEK NAAR DISCRIMINATIE-ERVARINGEN
 

4

Onderzoek naar discriminatie-ervaringen kan nader inzicht verschaffen in het plaatsvinden van etnisch 

verrichten van survey-onderzoek naar discriminatie-ervaringen als monitorinstrument. Door de overheid 

gefaciliteerde survey-onderzoeken naar ervaringen met veiligheidsbeleid en politieoptreden, bieden 

echter beperkt inzicht in ervaren discriminatie als gevolg van politieoptreden.

4.1  PERCEPTIEONDERZOEK                    

op door etnische minderheden ervaren discriminatie door de politie. Deze onderzoeken indiceren dat 

staande gehouden of gecontroleerd vanwege hun huidskleur of etnische afkomst.

terreinen, waaronder door politieoptreden.169 Volgens het onderzoek voelt 17 procent van de 

hulpverleningscontacten, betrekking op contacten in het kader van proactieve politiecontroles.

 

fysiek geweld.170

2005 gehouden onderzoek van de Monitor Rassendiscriminatie.171 

lidstaten, waaronder Nederland.172 In het Nederlandse deel van het onderzoek is aan respondenten 

De staandehouding kan betrekking hebben op allerlei vormen van contact met de politie, waaronder 

respondenten gaat het om 28 procent, van wie 25 procent met het vermoeden dat het vanwege etnische

169 Discriminatie-ervaringen. Een onderzoek naar ervaren discriminatie op grond van land 
van herkomst, geloof en huidskleur -

170

171 Discriminatie-ervaringen 2005. Een onderzoek naar ervaringen met discriminatie 
op grond van land van herkomst, geloof en (huids)kleur.  

172 European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS) (2009) Main results report.  
-
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

afkomst was. Van de Surinaams-Nederlandse respondenten gaat het om 34 procent, van wie 25 procent 

met het vermoeden dat het vanwege etnische afkomst was. 173

174 

175 

 

-

176 Niet-westerse allochtonen beoordelen hun laatste contact met de politie 

het oordeel over het algehele functioneren van de politie en het optreden en de beschikbaarheid van de 

177

discriminatoire behandeling niet uitgesplitst naar de categorie politie, maar gerubriceerd in de bredere 

178 Volgens de Survey 

179 

 

-

173

meerderheidsbevolking – onevenredig vaak worden staandegehouden. In tien landen is wel onderzoek naar een 

in Duitsland en België mensen van Turkse, Noord-Afrikaanse en voormalig Joegoslavische achtergrond anderhalf 

174  Politiewaardering: trends en achtergronden.
175

176 Veiligheidsmonitor 2012.      
177 Politiewaardering: trends en achtergronden.  
178 Veiligheidsmonitor 2012.
179 -

land. pp. 36-46.
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-

sche afkomst is.180

etnische afkomst met meer dan gemiddelde achterdocht door de politie te worden benaderd. 

aan een identiteitscontrole worden onderworpen, door de politie worden aangesproken, of worden 

vrienden of bekenden of familie op straat, wordt door de politie geïnterpreteerd als samenscholen.181

-

182 

Politiefunctionaris Gouda

gaan gedragen en dat is niet omdat ze dat per se willen, maar omdat ze misschien wel drie, vier 

180

Gevallen en gevoelens van discriminatie onder de Marokkaanse Rotterdammers. De Leeuw en van Swaaningen 

Veiligheid in veelvoud: beeld, beleid en realiteit in Rotterdams Oude Westen’. 
181

182 My City Real World. “Second wave” workshops voor jeugd en politie. De 
kracht ligt in de ontmoeting. 

ONDERZOEK NAAR POLITIEOPTREDEN
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

waarderen wat we als politie als werk doen en alleen het gevoel hebben dat we ze boven op de huid 

Politiefunctionaris Gouda

4.2  TEKORTKOMINGEN BESTAAND PERCEPTIEONDERZOEK                                 

behandeling worden opgespoord en beter worden begrepen en kan meer inzicht worden verkregen in 

183

vormen van perceptie- en burgeronderzoek op het terrein van rechtshandhaving. De bevindingen in de 

rapportages over geregistreerde criminaliteit worden doorgaans in detail uitgesplitst naar etniciteit.184 

in diverse vormen van criminaliteit. In door de overheid gefaciliteerd onderzoek naar ervaringen van 

worden onderwerpen geanalyseerd als slachtofferschap en beoordeling van politiecontact. In het 

onderzoek zitten vragen over ervaren respectloos gedrag door overheidsfunctionarissen, maar in de 

rapportage wordt in de weergave van de antwoorden geen uitsplitsing gemaakt naar een categorie politie. 

niet naar etniciteit uitgesplitst.

Daarnaast biedt de rapportage van de Veiligheidsmonitor weinig inzicht in eventuele verschillen in de 

 

183 Data in focus: politiecontroles en minderheden.
184 Marokkaanse Nederlanders 2012. De positie op de terreinen van onder-
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 AANBEVELINGEN                      

veiligheidsbeleid en politieoptreden, zoals de Veiligheidsmonitor, geven echter beperkt inzicht in het 

kunnen hiermee zichtbaar worden.

In de rapportage van de Veiligheidsmonitor ervaren discriminatie op het terrein van de politie 

geïnitieerde contacten in het kader van handhaving.

ONDERZOEK NAAR POLITIEOPTREDEN
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 



41

oogpunt van effectieve rechtsbescherming, en tevens om het vertrouwen van burgers in de politie te 

-

heidsfunctionarissen als door medeburgers. Wat betreft ervaren discriminatie door de politie kunnen bur-

185

 

Breed onderkend wordt dat er voor het indienen van klachten een lage meldingsbereidheid is.186 Mensen 

van ervaren discriminatie. Volgens de Monitor Rassendiscriminatie 2009 maakt slechts 6,6 procent 

antidiscriminatievoorziening, of elders. Voor Marokkaanse en Turkse Nederlanders ligt dit percentage nog 

 De geringe meldingsbereidheid wordt onder meer verklaard door onbekendheid 

incidenten door ze te bagatelliseren.187 

In de registratie van antidiscriminatievoorzieningen worden klachten over discriminatie door de politie 

deel van deze meldingen heeft betrekking op ervaren discriminatie als gevolg van politieoptreden.188 

185 Burgers kunnen, wanneer een klacht door de politieklachtencommissie ongegrond is verklaard, ook een klacht 

Dit beperkt de mate waarin het recht om niet gediscrimineerd te worden effectief beschermd wordt. Overigens 

-

186

187

188

antidiscriminatievoorzieningen.

regio.  

    4      KLACHTENMECHANISMES
 

5
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

concrete redenen voor de aanhouding kunnen voorstellen, de indruk hebben dat hun etnische afkomst 

189 

Burgers kunnen klachten over politieoptreden, waaronder klachten over discriminatoire behandeling of 

 

190

dienen klachten over discriminerend politieoptreden te worden behandeld overeenkomstig de op de 

Politiewet gebaseerde klachtenregeling van het korps.191

onderzoek van de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid uit 2007 is de afhandeling van klachten traag 

en worden veel klachten niet voorgelegd aan de klachtencommissie.192 Jaarverslagen van politieklachten-

-

natie door de politie. 

inzicht bestaat in het aantal en de aard van de klachten over politieoptreden. De beleidsnota formuleert als 

doelstelling dat het aantal ingediende klachten over discriminatie door de politie in 2009 herkenbaar terug 

193 De 

194  

195

189

190

191

192

de politie. 
193 Beleidsnota Discriminatie. 
194 In de discriminatiebrieven van 2011 en 2012, waarin de regering rapporteert over de voortgang op verschil-

lende onderdelen van het antidiscriminatiebeleid, wordt niet ingegaan niet in op het functioneren van, en de 

registratie van klachten door, politieklachtencommissies.

195 De Monitor Rassendiscriminatie 2009 bevat een analyse van de rapportage van de politieklachtencommissies 

Politie en Justitie
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-

-

sies bieden echter geen nader inzicht in de achtergrondkenmerken van de mensen die een klacht indienen. 

-

ten registreert. Niet alle voormalige politiekorpsen deden dit echter nauwgezet, zodat niet alle korpsen 

-

dis-rapportage over 2011 benoemt in totaal 2.802 incidenten met een discriminatoir karakter, waarvan 

ruim negenhonderd incidenten betrekking hebben op discriminatie op grond van etniciteit.196

-

ontbreken van een uitsplitsing van meldingen over discriminatie door de politie in de Poldis-rapportage is 

-

natie door de politie ontvangen. Daarnaast ontvangt de politie ook zelf klachten over discriminatie via de 

reguliere klachtenprocedures. Overigens maakt de rapportage wel op dat circa tien procent van de door 

de politie geregistreerde discriminatie-incidenten betrekking heeft op discriminatie tegen politiefunctio-

narissen. Discriminatie tegen politiefunctionarissen dient vanzelfsprekend gesignaleerd en geadresseerd 

minder belang is en geen accurate registratie behoeft.

 

In maart 2013 verscheen een rapport van het Verwey Jonker Instituut, waarin middels een nieuwe 

politieoptreden.197

 

 AANBEVELINGEN                  

gepubliceerde of gefaciliteerde rapportages over klachten over en meldingen van discriminatie, geven 

echter geen inzicht in het aantal en de aard van de klachten en meldingen van discriminatie die 

betrekking hebben op de politie. 

196 Poldis-rapportage 2011. 
197 Racisme, antisemitisme, extreemrechts geweld en discriminatie in Nederland. Rapportage 

incidenten, aangiftes, verdachten en afhandeling 2010 en 2011.

KLACHTENMECHANISMES
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

worden ingediend, en hoeveel van deze klachten betrekking hebben op ervaren discriminatie als 

gevolg van politieoptreden.

door de politie.
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 KWANTITATIEVE DATA6

en staandehoudingen, ook wanneer deze niet leiden tot een proces-verbaal, boete, of aanhouding. 

Geaggregeerde gegevens kunnen nader inzicht verschaffen in relevante persoonskenmerken, zoals 

-

6.1  HET BELANG VAN KWANTITATIEVE GEGEVENS              

Wegenverkeerswet en de Vreemdelingenwet wordt niet systematisch geregistreerd, behalve wanneer een 

controle leidt tot proces-verbaal of aanhouding.198 Met het ontbreken van een systematische registratie 

van een strafbaar feit bestaat, door de politie worden gecontroleerd. Ondanks het ontbreken van 

leiden tot een proces-verbaal of aanhouding.

Vanuit het oogpunt van een effectieve inzet van politiemiddelen, is het ontbreken van een systematische 

199 

minderheden onevenredig vaak aan proactieve politiecontroles worden onderworpen. 

Onderzoek naar politieoptreden en onderzoek naar discriminatie-ervaringen suggereert dat etnische 

198

Onder het oppervlak. Een 
onderzoek naar de ontwikkelingen en (a)select optreden rond preventief fouilleren, p. 72. 

199
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

200  

 

van stops, de aangehouden personen en de uitkomst van de controles.

stop and frisks door de politie van New York in de periode 

201

Na 52 procent van de stops

stops.202 Zes procent van alle stops leidde tot een aanhouding en 6 procent tot een boete. Dit wordt 

ook wel aangeduid als de totale hit rate. 

Van alle gecontroleerde personen was 52 procent van Afro-Amerikaanse afkomst, 31 procent van 

In Nederland is geen gericht onderzoek verricht naar het verband tussen het gebruik van etnische 

Volgens het onderzoek leidt dit echter slechts in een zeer beperkt aantal controles tot aanhoudingen of 

ontdekking van strafbare feiten.203  

identiteitscontrole onderworpen, drie keer zo vaak ergens van verdacht, en vier keer zo vaak 

aanhoudingen.204

200

201

-

  De stop and frisk
de controlebevoegdheden van de Nederlandse politie. Een stop in de VS vindt plaats in het kader van opsporing 

frisk

202 stops betrof dit een vuurwapen.

203

204
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getroffen en werd door een collega het signalement opgenomen van de dader. Naar aanleiding van 

-

Politiefunctionaris Gouda

6.2  CONTROLEFORMULIEREN                 
-

205 Op het controleformulier maken politieagen-

ten melding van de reden van de controle, de uitkomst van de controle en de naam en het bureau van de 

betrokken politiefunctionaris. Ook dient het formulier te voorzien in de registratie van relevante persoons-

middel van een afschrift van het controleformulier.  

voordelen heeft.206

ertoe kan leiden dat mensen minder snel discriminatie ervaren. Wanneer uitleg over de redenen van contro-

worden gecontroleerd.  

205

206 Reducing Ethnic 

KWANTITATIEVE DATA
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

207

geconstateerd, van 6 naar 17 procent.208 

 
209

geconstateerd. De regionale politie, die ook surveilleert in Girona, bleek mensen van Marokkaanse 

afkomst tien keer vaker en mensen van Roemeense afkomst 6,1 keer vaker staande te houden dan 

de meerderheidsbevolking. Bovendien bleek dat de stops van etnische minderheden veel vaker uit-

Analyse van de controleformulieren wees verder uit dat etnische minderheden relatief vaker werden 

Met de invoering van controleformulieren werden politieagenten echter gedwongen om de redenen 

totale aantal stops stops steeg.

-

portionele controle van etnische minderheden geconstateerd. Gedurende de zes maanden van het 

-

de steun vanuit de politieleiding en de nauwe betrokkenheid van operationeel leidinggevenden. 

207

Handboek non-discriminati-
erecht

208 -
tive police stop and search project. 

209  A Report on the Strategies for Effective Police Stop and Search Project.
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-

210

 AANBEVELINGEN                    

De Nederlandse overheid en politie inspanning verrichten om kwantitatieve gegevens te verzamelen 

etnische afkomst. 

Een proef te doen met controleformulieren. 

op bescherming van persoonsgegevens, mits ze worden gebruikt voor het tegengaan van discriminatie.

210 -

KWANTITATIEVE DATA
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PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 



51

211

In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op de vorderingsbevoegdheid. Met het ontbreken van een 

systematische registratie van de toepassing van de vorderingsbevoegdheid, in combinatie met de 

ruim omschreven bevoegdheden, bestaat het risico op willekeur en discriminatoire toepassing van 

bevoegdheden. 

7.1  DE VORDERINGSBEVOEGDHEID                   

van artikel 447e van het Wetboek van strafrecht.212 

213 

vorderen.214 

211 Tweede Kamer 2003-2004, 29 218, Nr. 3.

212 -

-

213 Staatscourant 2004, Nr. 

Staatscourant 2009, Nr. 19481. 

214 -

pens of drugs worden aangetroffen.   

  DE WET OP DE UITGEBREIDE IDENTIFICATIEPLICHT (WUID)7
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215

en discriminatoire toepassing van bevoegdheden.216  

vorderingsbevoegdheid.217 

218

 
DE TOEPASSING VAN DE IDENTIFICATIEPLICHT                         

kwantitatieve gegevens beschikbaar over de toepassing van de vorderingsbevoegdheid. Daardoor is er be-

worden. En ook als instrument om informatie over burgers te verzamelen, ook burgers tegen wie geen 

219 

Deze inschatting is met name gebaseerd op de mening van politiefunctionarissen, geïnterviewd in het 

215

216 Bö    

217 Nationale ombusdman, Rapport over een klacht van het regionale politiekorps Brabant Zuid-Oost, Rapport 

218 -
agenten aan het woord.

219 Tweede Kamer 2008-2009, 31 700-VI, Nr 133.
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Door de Tweede Kamer is wel verzocht om deze vraag in de evaluatie op te nemen, maar de regering is 

hieraan niet tegemoetgekomen.220

-

221 -

zelfstaande identiteitscontroles bestaat het risico op willekeur en discriminatoire toepassing van de 

vorderingsbevoegdheid. 

Met het ontbreken van een systematische registratie van het aantal identiteitscontroles, is er echter 

weinig inzicht in het aantal losse identiteitscontroles. De in opdracht van de regering verrichte 

222

-

-

in de in opdracht van de regering uitgevoerde evaluatie.223

7.2  

regering verrichtte evaluatie van 2009 224

220

221  Tweede Kamer 2003-2004, 29 218, Nr. 3. 

222 

223 

controlemiddel

224
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onderzoek van 2011. 225 Beide onderzoeken bevatten geen gerichte analyse van het plaatsvinden van 

de betreffende onderzoeken niet nader geanalyseerd.226 

 

onderzoeksvragen opgenomen. 

De geïnterviewde politiefunctionarissen geven aan weliswaar regelmatig te worden beticht van discrimina-

-

227

228 

Daarnaast baseert de evaluatie haar conclusie op het geringe aantal ingediende klachten. Volgens de 

hoeveel betrekking hebben op discriminatie is onbekend.229

aantal ingediende klachten over discriminatie niet als indicator kan worden beschouwd voor de omvang 

230

identiteitscontroles worden onderworpen. Ten behoeve van de evaluatie is echter wel een steekproef 

vorderingsbevoegdheid is toegepast en een proces-verbaal is opgemaakt voor het niet kunnen tonen van 

politieregistraties.231  

225 Naar eigen inzicht? Een onderzoek naar de beoordelingsruimte van en grenzen aan de 
identiteitscontrole.  

226 -

een boete ontvangt voor het niet kunnen tonen van een identiteitsdocument, is het doorgaans eenvoudiger om 

227 Ibid., pp. 147-148.

228 Ibid., p. 43.

229

gegrondheid van deze klachten is dus niet getoetst door een klachtencommissie.    

230

231 Ibid., p. 64.
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232

233 Deze formulering roept vraagtekens op en suggereert dat de onderzoekers een onderscheid 

234

meer besproken235

aangedrongen.236

 

politieregistraties.237

238 

239 

240

232 Ibid., p. 148.

233 Ibid., p. 179. 

234 Tweede Kamer 2008-2009, 31 700-VI, Nr. 133.

235 -

236 Tweede Kamer 2004-2005, 29 218, Nr. 23. 

237  Naar eigen inzicht? Een onderzoek naar de beoordelingsruimte van en grenzen aan de 
identiteitscontrole. 

238 Ibid., p. 16.

239

-

zoek bevat echter geen kwantitatieve analyse ter onderbouwing van deze stelling.  

240 Ibid., p. 41. 
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liepen. Opvallend was, en dat wekte onze nieuwsgierigheid op, dat ze zonder boodschappen uit de winkel 

 241  

een winkel verlaten kan in ieder geval niet als zodanig worden beschouwd. Met het ontbreken van een 

242

243 

244 De onderzoekers melden echter 

241

242

243

244 Ibid., p. 59.
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245 

246 

247

proces-verbaal wordt opgemaakt voor het niet kunnen tonen ervan.248

 
-

-

-

-

van Marokkaanse en Antilliaanse afkomst, regelmatig geëvalueerd. Deze evaluaties gaan echter niet in 

-

leden van een groep nauwlettend in de gaten worden gehouden, ook wanneer hiervoor geen individuele 

245 Ibid., p. 54.

246 Ibid., p. 59.

247  Preventief fouilleren en identiteitscontrole. Op zoek naar de grenzen van indivi-
duele beoordeling.    

248

DE WET OP DE UITGEBREIDE IDENTIFICATIEPLICHT (WUID)
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worden gesignaleerd en geadresseerd.249

voortkomt vanuit groepen of groepsdynamische processen. Gemeenten en politiekorpsen 

250 

251 

252

van het beleid. Dit is opvallend omdat ook het onderzoeksbureau dat shortlistmethodiek heeft 

bevinden als problematisch worden beschouwd.253

254 Sommige gemeenteambtenaren 

en Antilliaanse afkomst te snel worden gelabeld als behorend tot een groep.255 

256

249

het Actieplan overlast en verloedering, p. 76. 

vaker aangetroffen worden.

250 -

geren uit etnische minderheden in de hand werkt. De shortlistmethodiek benoemt een aantal aandachtspunten 

evaluaties bevatten echter geen verantwoording waarom de etnische afkomst als een relevant kenmerk wordt 

251 

-

Shortlistmethodiek in zeven stappen
252 

253 

254 

255 

256 
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257 

heeft geleid tot een intensivering van proactieve handhaving op straat, en veel minder tot beleid en 

258

 
 AANBEVELINGEN                    

combinatie met de ruim omschreven bevoegdheden, vergroot het risico op willekeurige en discriminatoire 

toepassing van bevoegdheden. Door de overheid gefaciliteerde onderzoeken naar de uitvoering van 

geen perceptieonderzoek naar discriminatie-ervaringen en geen kwantitatieve analyse van de vraag of 

etnische minderheden vaker aan identiteitscontroles worden onderworpen. Desalniettemin bevatten deze 

niet nader worden geanalyseerd.

zinvol.

257 -

258 
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61

259

de Wegenverkeerswet ook voor andere doeleinden dan de verkeersveiligheid worden ingezet.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de toepassing van de bevoegdheden van de Wegenverkeerswet voor 

willekeur en discriminatoire toepassing. 

8.1  DE INZET VAN DE WEGENVERKEERSWET VOOR OPSPORINGSDOELEINDEN             
Een politiecontrole op grond van de Wegenverkeerswet vindt plaats op grond van de toezichthoudende 

taak ten aanzien van handhaving van de verkeersveiligheid. De controle is geen gericht onderzoek en de 

260

-

zette toepassing van bevoegdheden wordt als onrechtmatig beschouwd, wanneer de controlebevoegdheid 

uitsluitend wordt ingezet voor opsporingsdoeleinden.261 

 

deze mede worden aangewend voor de handhaving van de verkeersveiligheid.262 Dit betekent dat een 

controle, en alles wat daaruit volgt, veelal gebruikt mag worden ten behoeve van verdere opsporing, 

misbruik van bevoegdheden vergroot.263 

259 Wegenverkeerswet 1994, artikel 160.

260

ook een verdenking ontstaan van een overtreding van een andere wet, waarna controle overgaat in opsporing op 

261 Het Nederlands strafprocesrecht, p. 273. Wanneer bevoegdheden voor andere doeleinden 

262

263 NRC Handelsblad -

NRC Handelsblad
NJ Blog, 19 oktober 2010.

  DE WEGENVERKEERSWET8
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onderzoeken naar politieoptreden en naar de uitvoering van de Wegenverkeerswet, besteden geen 

aandacht aan de toepassing van de Wegenverkeerswet voor andere doelen dan de verkeersveiligheid.264

gaat hier wel op in.265 

voor een controle met andere doeleinden dan handhaving van de verkeersveiligheid. Politieagenten willen 

daarmee aftasten en onderzoeken of een burger zich schuldig maakt, of schuldig heeft gemaakt, aan een 

strafbaar feit. 

-

pen – en vervolgens de bestuurder en inzittenden te controleren – overwegend baseren op een combi-

natie van het type voertuig, de locatie, en de persoonskenmerken van de bestuurder, zoals huidskleur 

-

-

-

-

agenten het dominante idee leeft dat mensen van Poolse, Roemeense en Bulgaarse afkomst zich vaker 

De Volkskrant

266

267 

264

echter niet in op de inzet van de bevoegdheden van de Wegenverkeerswet voor opsporingsdoeleinden.

265 -
tief politiewerk.    

266 de Volkskrant, 15 oktober 2012. 

267 -

dens   een door de politie Amsterdam-Amstelland georganiseerd seminar over selectiemechanismes in oktober 

2012. 
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8.2  GEORGANISEERD VERBAND              
De inzet van de bevoegdheden van de Wegenverkeerswet voor opsporingsdoeleinden vindt niet alleen 

van criminaliteit. De validiteit van deze aanname is echter nooit getoetst.268 

269

is onderdeel van de ogen en oren van politieagenten.270

271 

politieagenten.272

 

internetfora indiceren dat veel mensen – op basis van eigen ervaringen en observaties – de indruk 

273 

268   

269 Ibid. 

270 Ibid. 

271 Trouw, 18 augustus 2009.

272

273

DE WEGENVERKEERSWET
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Nederland, maar de indruk bestaat dat het om een toenemend aantal gaat. 

274 

  

oplevert, worden de betreffende auto, de bestuurder en inzittenden vervolgens uitgebreid gecontroleerd. 

voertuigen en personen. 

Niet alle te controleren voertuigen worden echter door middel van ANPR geselecteerd. Ook voertuigen 

 AANBEVELINGEN                    

om hiermee het risico op willekeur en discriminatoire toepassing van bevoegdheden te verminderen.

Overheidsmonitoring te verrichten naar de toepassing van de Wegenverkeerswet voor opsporings-

 

274

meervoudige doelstelling van deze controles. Een evaluatie concludeert dat de meerwaarde van het gebruik van 
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275

276

echter aan betekenis gewonnen.277 

-

discriminatie. 

Tot slot wordt ingegaan op overheidsmonitoring van de uitvoering van preventief fouilleren. Sinds de invoering 

 

9.1  STIGMATISERING                     

raad dient de burgemeester de bevoegdheid te verlenen om preventief fouilleren binnen de Algemene 

Veiligheidsrisicogebieden kunnen door de burgemeester worden aangewezen op basis van een analyse 

van het aantal recente wapengerelateerde incidenten in een bepaald gebied of op basis van een 

278

275

-

276

277

en selectie.
278 -

heidsrisicogebied berust dan niet op een analyse van het aantal wapengerelateerde incidenten dat in een 

brengen voor de betrokken politieagenten. De Nationale ombudsman heeft zich in 2013 zeer kritisch uitgelaten 

-

  PREVENTIEF FOUILLEREN9
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279 

280 Veiligheids-

-

-

281 De Europese Commissie tegen Racisme en Intolerantie roept overhe-

282

zich verhoudt tot het verbod op indirecte discriminatie. Van indirecte discriminatie is sprake wanneer 

wanneer politieoptreden zich met name richt op bepaalde buurten, waar een relatief groot deel van de 

bewoners bestaat uit etnische minderheden. Onderscheid is immers alleen gerechtvaardigd wanneer het 

 DE EFFECTIVITEIT EN PROPORTIONALITEIT VAN PREVENTIEF FOUILLEREN                             
Preventief fouilleren vormt een inbreuk op een aantal grondrechten, met name het recht op 

beperking van de grondrechten van burgers vraagt een grondige toetsing van de effectiviteit, 

283 

279

280 Volgens een inventarisatie onder 34 gemeenten maakten in 2008 negen gemeenten gebruik van preventief 

281

282 General Policy Recommendation No. 11 on Combating racism and racial discrimination in policing.
283 

de afname van het aantal wapengerelateerde incidenten in de binnenstad van Amsterdam tussen 2002 en 2007 

-

-
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een tussenevaluatie van het ministerie van Justitie van 2004 284

285 

en 2011.286

effectiviteit en proportionaliteit.287

 

Vanuit de preventieve doelstelling wordt een lage wapenopbrengst als succesvol uitgelegd, omdat er 

-

288

-

dan ook op tot een betere analyse van het type wapengerelateerde incidenten als voorwaarde om te 

beoordelen of de inzet van preventief fouilleren zinvol is, en met welke doelstelling.289  

-

290 Volgens een onder-

van vuurwapenbezit, omdat vuurwapenbezitters zich zelden met vuurwapens op straat begeven.291

Een beoordeling van de effectiviteit en proportionaliteit van preventief fouilleren wordt verder 

in gemeenten waar niet regelmatig preventief gefouilleerd wordt, is de registratie vaak gebrekkig.292 

meegeteld.293

Alleen de gemeente Amsterdam registreert en publiceert periodiek kwantitatieve gegevens over 

zowel het aantal gefouilleerde personen en de opbrengsten, als de politie-inzet. In de periode 

284 

gelegd. 

285 

gemeenten. 

286 

preventief fouilleren.

287 

288

289 

290 

291 

292 

293 

PREVENTIEF FOUILLEREN
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vuurwapens, 14 WWM-messen, 474 APV-messen en 293 WWM-overige aangetroffen. De benodigde 

politie-inzet was 1750 uur.294 Er bestaat verschil van inzicht in hoeverre de opbrengsten van 

preventieve fouilleeracties in verhouding staan met de benodigde politie-inzet. In een aantal

proportionaliteit voor de gemeenteraad aanleiding om te stoppen met preventief fouilleren.295

9.2  SELECTIE                      

vooraf aangewezen veiligheidsrisicogebied.296

een gegeven periode in een veiligheidsrisicogebied bevindt, dient te worden gefouilleerd. Indien dit in de 

297

298 

Bovendien verhouden sommige methoden van preventief fouilleren zich op voorhand slecht met 

wordt gefouilleerd, zoals gebiedssurveillances, passantencontroles, voertuigcontroles en insluiting. 

294 

-

295 

296 Tweede Kamer 2000-2001, 27605, Nr.3.

297

298
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299  

 

van selectie die niet controleerbaar is en niet transparant.300

301 

waarin voorafgaand aan preventieve fouilleeracties soms criteria worden opgesteld over welke personen te 

fouilleren.302 In Rotterdam is preventief fouilleren op basis van vooraf vastgestelde selectiecriteria in 2012 

gericht preventief fouilleren op basis van geformaliseerde selectiecriteria verder te ontwikkelen.303

304 In mei 2013 is de gemeenteraad geïnformeerd over 

opbrengsten van eerdere preventief fouilleeracties.305   

299

300

-

301

302

303 Parool De Tele-
graaf, 8 maart 2013

304

305 -

-

ras, huidskleur, religie of etniciteit.

PREVENTIEF FOUILLEREN
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9.3  OVERHEIDSONDERZOEK                    

306 

307

De overheid heeft echter nooit gericht onderzoek laten verrichten naar het plaatsvinden van 

discriminatoire uitvoering van bevoegdheden niet als onderzoeksvraag opgenomen. 

308 

309

hebben deze onderzoeksbureaus in opdracht van de gemeenten Amsterdam en Rotterdam onderzoek naar 

310

preventief fouilleren niet in de weg te staan. De door de overheid gefaciliteerde onderzoeken naar 

-

306 Tweede Kamer 2000-2001, 26865, Nr. 7, 8, 28 en 49.

307 Parool
Nieuws uit Amsterdam, 31 oktober 2007. 

 Jongeren in Amsterdam Zuid Oost, geïnterviewd ten behoeve van het onderzoek van de Nationale ombudsman, 

308

309 Ibid., p. 24

310 Evaluatie preventief fouilleren in Amsterdam. De stand van zaken 2006.  Van der 

 

Preventief fouilleren in Amsterdam: De balans van 2008. 
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-

311 

312

313 

314 

315 Vervolgens 

316

van politiefunctionarissen niet onderschat moet worden, voorkomen moet worden dat op basis van 

317

318  

geselecteerd, maar de onderzoekers laten de vraag onbeantwoord of, en in welke mate, politieagenten 

suggereert echter dat dit wel het geval is. 

Zo wordt in het onderzoek het volgende voorbeeld gegeven van een instructie aan politieagenten 

319 Deze formulering suggereert hiermee dat er sprake is van een doelgroep van te fouilleren 

311

 WWM-antecedenten, ernstige feiten als overvallen en drugshandel, tips van Meld Misdaad Anoniem en de 

312

313

314

315 Ibid., p. 104.

316 Ibid., p. 105.

317 Ibid., p. 109.

318 Ibid., p. 109.

319

PREVENTIEF FOUILLEREN
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welke personen tot de doelgroep behoren. 

320 Ook 

doelgroep bestaat.

gemaakt tussen de ervaringen van de meerderheidsbevolking en minderheidsgroepen, kan inzicht 

321

322 

eerder fouilleert dan andere. Ongeveer de helft van de respondenten denkt dat dit geval is. Aan de 

respondenten is echter niet gevraagd op welke gronden de politie selecteert.323 In een in 2006 in 

mening dat de politie selectief fouilleert.324 

de overwegingen hiervoor. 

320 Ibid., p. 113.

321 -

322

323 -

 

324  pp. 46-47. 

-
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preventief worden gefouilleerd dan andere. 

gefouilleerd in Amsterdam Zuidoost in 2006 

325 Dit is een gevolg van de 

niveau gemaakte keuzes over welke personen te fouilleren. De onderzoeken bevatten echter geen nadere 

 
 DRAAGVLAKONDERZOEK IN GEMEENTEN                   

-

voering van preventief fouilleren. Wel laten de gemeenten Amsterdam en Rotterdam periodiek 

preventief fouilleren wordt onderzocht.326 -

Amsterdamse bevolking voorstander is van wapencontroles, en ongeveer een kwart van de bevolking 

zich hierdoor veiliger voelt.327 Volgens draagvlakonderzoek in Rotterdam is 75 procent van de Rotter-

328 

In de draagvlakonderzoeken wordt geen onderscheid gemaakt tussen bewoners van veiligheidsrisico-

Een in 2003 in Rotterdam gehouden opinieonderzoek indiceert echter dat er tussen bevolkingsgroe-

329 -

 

325

326 -

zoek verricht. Met uitzondering van de gemeenten Amsterdam en Rotterdam, is in de meeste gemeenten echter 

327 Evaluatie wapencontroles en preventief fouilleren. 

328 Jaarrapportage preventief fouilleren in Rotterdam in 2012. 
329 
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74

PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

 AANBEVELINGEN                    

preventief fouilleren. 

voorkomen dat deze tot indirecte discriminatie leiden. Voorkomen moet worden dat criteria die 

330

De Nederlandse overheid heeft tot op heden geen gericht onderzoek laten verrichten naar etnisch 

preventief te fouilleren. 

Overheidsmonitoring is tevens van belang in het licht van het Wetsvoorstel Verruiming Fouilleerbevoegd-he-

den, dat in 2013 door de Tweede Kamer is aangenomen.331

332

-

333

334 

-

huidskleur of die er uitzagen alsof ze Midden-Oosters waren want ik zag wie er nog meer werd ge-

330

331

-

332 -

333 Tweede Kamer 2010-2011, 33 112, Nr. 3, p.21. 

334

-

niet uitsluitend 
mede op huidskleur of etnische afkomst kan worden geselecteerd. 
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-
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77

worden beschouwd. Noch mogen identiteitscontroles uitsluitend worden gericht op mensen met bepaalde 

fysieke kenmerken of van bepaalde etnische afkomst. Dit tast niet alleen de waardigheid van de betrokken 

335 

proportioneel dienen te worden vormgegeven. Er moet voorkomen worden dat mensen op grond van 

336

337

338

wordt getrokken.

In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op de bevoegdheden van de politie om mensen te controleren op 

van deze bevoegdheden. De laatste overheidsevaluatie van het vreemdelingentoezicht dateert uit 2004. 

Er is aanleiding om een nieuwe evaluatie te verrichten, met name vanwege de invoering van de Wet 

dan de verkeersveiligheid. 

uitgangspunt is dat vreemdelingentoezicht met een minimum aan hinder aan derden gepaard dient 

335 

Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights. De uitspraak – ook wel bekend als de Rosa-

lind Williams-zaak – betreft een Amerikaans/Spaanse vrouw die als enige persoon werd gecontroleerd op een 

-

336 Fundamental rights of migrants in an irregular situation in the European Union, pp. 39-46. 

337 Volgens recente schattingen bevinden er zich ongeveer 100.000 ongedocumenteerde vreemdelingen in Ne-

derland. 

-

en de afkondiging van het generaal pardon in 2007 als gevolg waarvan 27.000 uitgeprocedeerde asielzoekers 

-
delingen 

338

 VREEMDELINGENTOEZICHT10
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10.1  

-

339 

of plaats waarvan vermoed of bekend is dat er zich vaak ongedocumenteerde vreemdelingen bevinden, 

340

van het vreemdelingentoezicht te voorkomen. 

341

niet
342 Deze uitspraken dateren met name van vlak na de invoering van de 

343

Ongedocumenteerde vreemdelingen kunnen ook worden staande gehouden na een controle op grond van 

 Door het niet 

grond van artikel 50 Vw kan volgen. 

staandehouding plaats. De vreemdelingenrechter is – als gevolg van een uitspraak van de Raad van State 

339

340

2013 stonden de bepalingen voor het vreemdelingentoezicht in Vc 2000 A3.3.1.    

341 Kernthema’s vreemdelingbewaring, pp. 15-50.

342 ABRVS 200409979/1 30 december 2004, JV 2005/81.

343  Operationeel toezicht vreemdelingen. Evaluatie van de bevoegdheden in de Vreemde-
lingenwet 2000 voor het vreemdelingentoezicht door de politie , pp. 178-179.  
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344 Dit betekent dat het voor politieagenten 

toepassing van bevoegdheden grotendeels onzichtbaar. 

Volgens verschillende advocaten en onderzoekers bestaat er een reëel risico dat politieagenten de 

345 

en discriminatie in de hand werkt.346 

ongedocumenteerde vreemdelingen in vreemdelingendetentie initieel is staande gehouden op grond van 

 TABEL 10.1 – STAANDEHOUDINGEN VAN VREEMDELINGEN

van Veiligheid en Justitie. Van de 7.793 ongedocumenteerde vreemdelingen die zich in 2010 in 

vreemdelingendetentie bevonden, is een uitsplitsing gemaakt naar het type bevoegdheid op grond 

347

 

betreft niet alleen staandehoudingen in het binnenlands vreemdelingentoezicht, maar ook 

staandehoudingen na een controle door de KMar in het kader van het Mobiel Toezicht Veiligheid 

niet hoeft te betekenen dat de betreffende ongedocumenteerde vreemdeling zich heeft schuldig 

gemaakt aan een strafbaar feit. 

staandehoudingen na een controle op grond van de Wet personenvervoer en de  

Wegenverkeerswet.348

344

aanwending  door de strafrechter is vastgesteld, kan de vreemdelingenrechter zich gesteld zien voor de vraag 

345 . 

346

en de Raad van State 2001-2007, pp. 79-83.

347 

348 -
schets van vreemdelingen in bewaring 2008

VREEMDELINGENTOEZICHT
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10.2  OVERHEIDSONDERZOEK NAAR DISCRIMINATIE                  
In 2004 verscheen een in opdracht van de overheid uitgevoerde evaluatie van de Vreemdelingenwet.349 

350 

-

-

351 Volgens de evaluatie 

352

 

bevoegdheden nooit als problematisch onderkend. In de regeringsreactie op de evaluatie van 

de Vreemdelingenwet wordt hier niet op ingegaan.353 In geen van de sinds 2004 verschenen 

Sinds 2004 heeft de overheid geen onderzoek naar de uitvoering van het vreemdelingentoezicht meer 

de Wegenverkeerswet voor andere doeleinden dan de verkeersveiligheid.

 De toenmalige regering 

bevoegdheden ten aanzien van het vreemdelingentoezicht verkregen.354

349  Operationeel toezicht vreemdelingen. Evaluatie van de bevoegdheden in de Vreemde-
lingenwet 2000 voor het vreemdelingentoezicht door de politie. 

350

-

351

352 Ibid., p. 201.

353 Tweede Kamer 2004-2005, 26 732, Nr. 102.

354 Tweede Kamer 2003-2004, 29 218, Nr. 3.
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Met het ontbreken van een systematische registratie van de toepassing van de vorderingsbevoegdheid, 

bestaat er zeer beperkt inzicht in de vraag in welke situaties en omstandigheden politieagenten identiteits-

controles verrichten. Er bestaat evenmin inzicht in het aantal mensen dat rechtmatig in Nederland 

derde plaats.355

toepassen van deze bevoegdheid.356

357 

 

Volgens de Commissie Integraal Toezicht Terugkeer vinden de meeste controles in het binnenlandse 

358 

-

355 , p. 63. 

356 Ibid., p. 148.

357 Ibid., p. 179.

358 Jaarverslag 2010, p. 15.

VREEMDELINGENTOEZICHT
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359

-

-

360 

-

discriminatoire uitvoering van bevoegdheden te voorkomen, en het minimum aan hinder voor derden in 

de uitvoering van het vreemdelingentoezicht te garanderen.

10.3  TRANSPARANTIE                                     

identiteitsonderzoek kan ook plaatsvinden wanneer de vreemdelingenpolitie wordt verzocht om iemands 

359

  

te tonen.

360
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361 

 
 TABEL 10.2 – IDENTITEITSONDERZOEKEN                

362

2008 20.340 8.585

2009 17.480 7.867

2010 16.850 7.812 

2011 14.680 6.104

2012 14.650 5.420

      

363

iemand enige dagen wordt vastgehouden.364

 RESULTAATAFSPRAKEN IN HET VREEMDELINGENTOEZICHT     
Begin 2012 maakte de toenmalige regering een resultaatafspraak met de Raad van Korpschefs over 

was het streven vastgelegd om in 2012 tien procent meer ongedocumenteerde vreemdelingen in 

vreemdelingendetentie te plaatsen dan in 2011.365 

voor derden gepaard dient te gaan.366 

361 Vreemdelingenbewaring in getal 2007-2011.    
362 . 

-

363

betreft, aangezien het gangbare beleid is om staandegehouden ongedocumenteerde vreemdelingen in vreemde-

lingendetentie te plaatsen. 

364 Vreemdelingenwet, artikel 50 eerste lid.

365  Tweede Kamer 2011-2012, 29 344, Nr. 87. 

366 -

-

. Amnesty 

VREEMDELINGENTOEZICHT



84

PROACTIEF POLITIEOPTREDEN VORMT RISICO VOOR MENSENRECHTEN - 

-

367 

te geven aan de resultaatafspraak. Volgens de resultaatafspraak diende prioriteit te worden gegeven 

aan het staande houden van ongedocumenteerde vreemdelingen die overlast en criminaliteit ver-

368

2012 meer ongerichte controles hebben plaatsgevonden, en er naar verhouding meer rechtma-

369 

 AANBEVELINGEN                     
Met het ontbreken van systematische registratie van het aantal identiteitscontroles, heeft de overheid 

meer inzicht verschaffen of, en in welke mate, politieagenten de vorderingsbevoegdheid toepassen 

367  De in opdracht van de regering verrichte evaluatie van het vreemdelingentoezicht uit 2004 wees al op het risico 

-

368  Tweede Kamer 2011-2012, 29 344, Nr. 87.    

369 

2012. 
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overtreding.370 

etnische minderheden. De negatieve beeldvorming over ongedocumenteerde vreemdelingen kan 

 
Ook in het kader van het Mobiel Toezicht Veiligheid en de Wet arbeid vreemdelingen vinden con-

kwantitatieve gegevens over het aantal controles ontbreken, worden etnische minderheden vermoe-

de grenscontroles aan de landsgrenzen van Nederland met Duitsland en België vervallen, maar in het 

371

-

-

372

370

-

voor de eerste maal illegaal in Nederland is aangetroffen.

371 

372 

totale aantal geplande vluchten per maand op die vliegroute. In het kader van dit toezicht wordt slechts een deel 

wordt op eenzelfde weg of vaarweg ten hoogste negentig uur per maand en ten hoogste zes uur per dag uitgevoerd. 

VREEMDELINGENTOEZICHT
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en ervaringsgegevens vallen buiten het beoordelingskader van de rechter. Alleen de mate van 

in het kader van het MTV gecontroleerde personen betreft het een ongedocumenteerde vreemdeling  

De volgende tabel geeft het aantal gecontroleerde personen en het aantal aangetroffen 

373

2008 657.800 4040

2009 520.000 3620

2010 477.780 3220

2011 154.800 1600

2012 206.720 1730  90

            374

De meest recente in opdracht van de regering uitgevoerde evaluatie van het Mobiel Toezicht 

Vreemdelingen dateert van 2001.375

376 

700.000 Nederlanders en niet-Nederlanders worden gecontroleerd op de rechtmatigheid van hun 

377 

373  Rapportage Vreemdelingenketen januari-
december 2012. 

374  De afname van het aantal MTV-controles in 2011 en 2012 is het gevolg van de uitspraak van de Raad van 

-

troles aan de binnengrenzen. De tekst van de Vreemdelingencirculaire is in 2012 aangepast en het Europees 

Naar verwachting zal het aantal MTV-controles in 2013 weer toenemen. 

375 Effectief Mobiel Toezicht Vreemdelingen. Eindrapportage.  
376  Ibid., p. 35.

377  Ibid., p. 68 
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De evaluatie werpt de vraag op of hiermee nog wel wordt voldaan aan het uitgangspunt van een 

378

-

Er is echter nooit een regeringsreactie op de evaluatie verschenen en de evaluatie is nimmer in de 

Sinds 2001 heeft de regering geen nieuwe evaluatie van het MTV laten verrichten. De in de eva-

379 De selectie van te controleren 

werkenden een identiteitscontrole te verrichten. De vreemdelingenpolitie neemt vaak deel aan 

artikel 50 Vw.

17 procent van de inspecties werd een overtreding vastgesteld en werden in totaal 2.030 illegaal 

tewerkgestelden staande gehouden.380 

381 

worden aangetroffen in verhouding tot het beschikbare aantal controleurs. 

378 Ibid., p. 68. 

379 

en Opsporingsdienst samengevoegd in de Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

380 

 De omstandigheid dat iemand illegaal tewerkgesteld is, betekent overigens niet op voorhand dat de betreffende 

381 

controle op grond van de WAV. 

VREEMDELINGENTOEZICHT
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89

van bestaande onderzoeken naar de uitvoering van de politietaak, veiligheidsbeleid en discriminatie, en 

onderzoeken op het plaatsvinden ervan. 

 

van discriminatie aan te merken. 

bewoordingen uitlaten over migranten of bepaalde etnische minderheden. Of wanneer politieagenten 

bepaalde etnische minderheden. 

 WAAROM ZORG OVER ETNISCH PROFILEREN?                 

Nederlandse samenleving. Er bestaat minder terughoudendheid om migratie en etnische minderheden 

  CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN11
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generaliserend in verband te brengen met criminaliteit en veiligheid. Deze veranderingen in het 

Dit is onder meer een gevolg van de invoering van preventief fouilleren in 2002, de invoering van de Wet 

en tegengaan van discriminatie door de politie is in verschillende beleidsdocumenten van de politie 

vastgelegd. In beleid, maatregelen en trainingen inzake diversiteit en de aanpak komt het thema etnisch 

 ETNISCH PROFILEREN EXPLICIET ONDERKENNEN EN ADRESSEREN IN TRAINING                
Binnen de Nederlandse politie wordt onderkend dat het baseren van proactieve politiecontroles op de 

professionele intuïtie van politieagenten problematisch is. Ook wordt het belang van het tegengaan 

van discriminatie door de politie onderkend en worden initiatieven rond diversiteit en multicultureel 

vakmanschap ontwikkeld. In beleid, maatregelen en training inzake diversiteit en de aanpak van 

 ETNISCH PROFILEREN VINDT PLAATS: NADER ONDERZOEK IS NODIG                
In Nederland is weinig gericht onderzoek gedaan naar de keuzes van politieagenten welke personen 

politieagenten gehanteerde selectiemechanismes, is het eerste onderzoek naar proactief politieoptreden 

etnische minderheden vaker worden gecontroleerd. De toenmalige korpsleiding heeft aangegeven de 

conclusies en aanbevelingen van het onderzoek serieus te nemen, en heeft maatregelen aangekondigd.

echter wel uit naar voren dat onder politieagenten stereotype denkbeelden en vooroordelen over etnische 
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onderzoek naar discriminatie-ervaringen, analyse van klachten over discriminatie door de politie, en een 

analyse van kwantitatieve gegevens over politiecontroles.

staandehoudingen, ook wanneer deze niet leiden tot een proces-verbaal of aanhouding. In Nederland 

uitkomst ervan, en worden relevante persoonsgegevens van de gecontroleerde persoon geregistreerd, zoals 

-

de overheid gefaciliteerde onderzoeken naar ervaringen met veiligheidsbeleid en politieoptreden, zoals 

bevolkingsgroepen. 

CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN
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Kwantitatieve gegevens te verzamelen over het aantal door de politie gecontroleerde personen, 

Een proef te doen met controle formulieren.

In door de overheid gefaciliteerde rapportages over klachten en meldingen van discriminatie, zoals 

de rapportages van politieklachtencommissies en de politieregistratie van discriminatiemeldingen 

betrekking hebben op de politie.   

 PROACTIEF POLITIEWERK: STERKERE WAARBORGEN EN OVERHEIDSMONITORING               

vermoeden van schuld. De bespreking van de toepassing van deze vier proactieve controle bevoegdheden 

worden omschreven.

 MOTIVEREN VAN EEN IDENTITEITSCONTROLE                                  

-

registratie van de toepassing van de vorderingsbevoegdheid, in combinatie met de ruim omschreven 

bevoegdheden, vergroot het risico op willekeur en discriminatoire toepassing van bevoegdheden. 

kwantitatieve analyse van de vraag of etnische minderheden vaker aan identiteitscontroles worden 
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Op grond van de Wegenverkeerswet kan de politie voertuigen controleren met het oog op de 

worden echter in toenemende mate voor opsporingsdoeleinden ingezet, ook tegen personen tegen wie 

heden niet plaatsgevonden.

hiermee het risico op willekeurige en discriminatoire toepassing van bevoegdheden te verminderen.

Overheidsmonitoring te verrichten naar de toepassing van de Wegenverkeerswet voor 

 

aan de hand van vooraf opgestelde selectiecriteria.

het bestaan ervan, maar deze worden in de betreffende onderzoeken niet nader geanalyseerd. 

preventief fouilleren.

voorkomen dat deze tot indirecte discriminatie leiden.

preventief te fouilleren. 

CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN
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Op grond van de Vreemdelingenwet kan de politie mensen controleren op het vermoeden van illegaal 

 

In het kader van de analyse van het vreemdelingentoezicht heeft Amnesty International ook het 

die per bus van Amsterdam naar de regio Kennemerland reisden. De vreemdelingenpolitie wachtte 

bestond dat het ongedocumenteerde vreemdelingen betrof die illegaal als schoonmaakster werkten. De 

De Nederlandse overheid heeft sinds 2004 geen evaluatie van het vreemdelingentoezicht meer laten 

het vreemdelingentoezicht.  

inzicht verschaffen in de mate waarin dit gebeurt.

geven aan een aantal in het illegalenbeleid gestelde beleidsprioriteiten, zoals de beleidsprioriteit voor 

het staande houden van ongedocumenteerde vreemdelingen die criminaliteit en overlast veroorzaken.
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 SLOT                      

monitoren.

CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN
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97

vermoeden dat het ongedocumenteerde vreemdelingen betrof die illegaal als schoonmaakster in duurdere 

onrechtmatig bevonden. 

zeventien afkomstig uit Ghana, twee uit resp. Brazilië en El Salvador, één uit resp. Nigeria, Indonesië, 

382 

vreemdelingentoezicht in Nederland wordt vormgegeven. De casus biedt echter inzicht in hoe processen 

  

De vreemdelingenpolitie Kennemerland baseert zich op onderzoeks- en ervaringsgegevens over illegale 

nadere beschouwing te berusten op stereotype denkbeelden over etnische minderheden. 

   

12.1  BEOORDELING DOOR DE RAAD VAN STATE                                
Volgens de Vreemdelingenwet kan de politie identiteitscontroles verrichten wanneer er sprake is van 

uitgevoerd te worden.383

 

-

384

 

382  Gegevens verstrekt door de politie Kennemerland, 13 september 2012.

383

Tot 2013 waren de bepalingen voor de uitvoering van het vreemdelingentoezicht opgenomen in Vreemdelingen-

circulaire 2000, A3.3.1.

384

12
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die daar in een woning schoonmaakwerkzaamheden verricht.

• 385

• Er reizen veel illegale vrouwen van Afrikaanse afkomst regelmatig met de bus van Amsterdam 

386 

De Raad van State beoordeelt de aangedragen onderzoeks- en ervaringsgegevens als onvoldoende om  – 

 

van State niet geconcludeerd worden dat er veel illegale vrouwen van Afrikaanse afkomst per bus van 

Amsterdam naar de regio Kennemerland reizen om illegaal schoonmaakwerk te verrichten.

vermeld over de resultaten van ILO-onderzoek naar de tewerkstelling van Ghanese vreemdelingen in de 

van de processen-verbaal van staandehouding in alle 26 zaken.387 

388 

385

386

387

 http://zembla.vara.nl/Jacht-op-de-schoonmaakster.12404.0.html#c46535 
388 De rechtmatigheid van staandehoudingen op grond van artikel 50 Vw wordt in vreemdelingenbewaringszaken 

toetsing verlopen is.    
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389

vanuit de regio Amsterdam naar Kennemerland gekomen waren om schoonmaakwerkzaamheden te 

390

op illegale arbeid te verrichten. De IND deelt mee dat dit zonder toestemming van de bewoners niet 

391

Migrantenrecht

Migrantenrecht op. Volgens de 

392

 

393

 

389 De door de politie Kennemerland openbaar gemaakte stukken bevatten geen beleidsdocumenten. Wel refereert 

390 Proces-verbaal van bevindingen, 2 februari 2011.

391 Proces-verbaal van bevindingen, 2 februari 2011.

392 Proces-verbaal van bevindingen, 2 februari 2011.

393 Proces-verbaal van bevindingen, 2 februari 2011.
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ter plekke de boete te innen.394

395

nadere onderbouwing vormen voor de stelling dat er regelmatig illegale schoonmaaksters per bus reizen. 

396

397

 

In het licht van het negatieve advies van de IND van oktober 2009 wekt dit bevreemding. In de latere 

Volgens de politiegegevens worden er tussen 16 maart 2010 en 1 februari 2011 geen ongedocumenteerde 

vreemdelingen in woningen staande gehouden.

 

Op 1 februari 2011 houdt de vreemdelingenpolitie een Ghanese vrouw in een woning in Bloemendaal 

De politieagenten zien haar een woning binnengaan en controleren telefonisch de gegevens in de 

394 Haarlems Dag-
blad, 23 februari 2011.

395

396 Proces-verbaal van bevindingen, 2 februari 2011.   

397 Proces verbaal van bevindingen, 2 februari 2011.
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plaatsgevonden tussen de IND en de vreemdelingenpolitie.398

Deze staandehouding wordt op 17 februari 2011 door de Rechtbank Amsterdam onrechtmatig 

bevonden. De uitspraak trekt enige aandacht in met name de lokale media.399

400

[k3]Interpretatie van de uitspraak van de Rechtbank Amsterdam door de vreemdelingenpolitie

De staandehouding van de Ghanese vrouw van 1 februari 2011 wordt door de rechtbank Amsterdam 

op 17 februari 2011 onrechtmatig bevonden. De rechtbank stelt vast dat de staandehouding sowieso 

niet voldoet aan twee van de vier door de vreemdelingenpolitie geformuleerde voorwaarden voor een 

heeft waargenomen dat de vrouw met de bus is gearriveerd en op het moment van staandehouding is 

401

leidt niet tot interne bezinning over de kwaliteit van de gehanteerde onderzoeks- en ervaringsgegevens, 

maar de vreemdelingenpolitie concludeert dat een staandehouding rechtmatig is wanneer aan alle vier de 

402

-

-

Nigeriaanse vrouw, een El Salvadoriaanse man en vrouw, en een vrouw met onbekende nationaliteit.403

houdbaarheid van de in het proces-verbaal gehanteerde formuleringen. Men zorgt ervoor dat

hierin is opgenomen dat aan alle vier de voorwaarden wordt voldaan. Zo vermeldt het proces-verbaal 

personen gevolgd. Deze personen, een man en een vrouw, beide van Afrikaanse origine werden 

398 Proces-verbaal van bevindingen, 2 februari 2011.

399 Haarlems Dagblad
Haarlems Dagblad

De Telegraaf 23 februari 2011.

400 Haarlems Dagblad 23 februari 2011.

401 -

402 Proces-verbaal van bevindingen, 28 maart 2011.

403
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waargenomen. Nu aan al de vier bestanddelen was voldaan is een controle uitgevoerd op grond van de 

404

Rechtbanken oordelen wisselend. De rechtbank Amsterdam beschouwt de aangevoerde ervarings- en 

405 406 

rechtmatig omdat voldaan is aan de vier gestelde voorwaarden.407

 De uitspraak trekt op dat moment weinig verdere aan-

de Volkskrant in december 2011408 trekt de 

kwestie echter de nodige belangstelling, ook in andere media.409 -

beantwoordt deze in februari 2012. De minister laat hierin onder meer weten dat de vreemdelingenpolitie 

Kennemerland in het vervolg rekening zal houden met de uitspraak van de Raad van State.410 

Als gevolg van de uitspraak van de Raad van State worden vier staandehoudingen onrechtmatig 

411 De overigen bevinden 

412

404 Proces-verbaal van bevindingen, 28 maart 2011.

405 Rechtbank Amsterdam, AWB 11/11037, 19 april 2011. 

406

407 -

vluchtpoging ondernam op het moment voorafgaande aan de staandehouding.

408 de Volkskrant, 16 december 2011.

409 Haarlems Dagblad -

Haarlems Dagblad
410

Kamervragen met kenmerk 2012Z00941, 29 februari 2012.

411

2011Z26821, 15 februari 2012.

412 de Volkskrant, 16 december 2011.
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413 

414 De 

dat de verbalisanten op dat moment bezig waren met een controle op grond van de Wet arbeid 

vreemdelingen en moet er daarom van uit worden gegaan dat het een controle op grond van artikel 50 

die op een zaterdagmiddag in de tuin werken, aan een identiteitscontrole onderwerpen. 

De staandehouding trekt opnieuw de nodige aandacht in de media en politiek. De vreemdelingenpolitie 

415

 
CONNEXXION                     

416

-

-

-

417

-

413

414 Ibid.

415 Zembla, 20 december 2012.

416 

417  http://www.ovpro.nl/bus/2011/12/16/connexxion-helpt-illegalen-op-te-pakken/ 
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418

12.3  STEREOTYPE-GESTUURDE INFORMATIE                 

gegevens over de aanwezigheid van ongedocumenteerde vreemdelingen die als schoonmaakster werken 

in een aantal duurdere buurten in de regio Kennemerland.419 De vreemdelingenpolitie presenteert deze 

420

421 

418  

419

420

421 Proces-verbaal van bevindingen, 2 februari 2011.
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De vreemdelingenpolitie observeerde niet alleen vrouwen, maar ook mannen. Negen van de zeventien 

minimum aan hinder voor derden. Voorkomen moet worden dat mensen op basis van hun huidskleur 

422 Dit betreft dus mensen die na 

aantonen.

Zowel de toenmalige minister voor Immigratie, Integratie en Asiel als de Vreemdelingenpolitie hebben in 

hun reactie op de uitspraak van de Raad van State niet ondubbelzinnig afstand genomen van het baseren 

minister voor Immigratie, Integratie en Asiel is in de Tweede Kamer gevraagd naar de toelaatbaarheid 

423 De 

huidige minister van Veiligheid en Justitie verklaarde begin 2013 dat huidskleur alleen nooit aanleiding 

424

425

426

422 de Volkskrant, 16 december 2011.

423 Tweede Kamer 2011-2012, Aanhangsel der handelingen, beantwoording Kamervragen met kenmerk 

2011Z26821, 15 februari 2012.

424 Tweede Kamer 2012-2013, Aanhangsel der handelingen 1075, beantwoording Kamervragen met kenmerk 

425 de Volkskrant, 16 december 2011.

426

zowel discriminatoir/etnisch handelen, optreden of op een andere manier functioneren van zowel individuele 
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12.4  

houden van ongedocumenteerde vreemdelingen. De vreemdelingenpolitie Kennemerland legitimeert 

427

428

gebaseerd op een analyse van het plaatsvinden van uitbuiting van illegale schoonmaaksters in de regio 

slachtoffers van uitbuiting, speelden evenmin een rol.

 

wat er gaande was in deze 

buurten. Dat zesentwintig van de dertig schoonmakers die de politie staande heeft gehouden niet over 

429 

430

De Nederlandse overheid heeft de verplichting om op treden tegen uitbuiting van ongedocumenteerde 

onderzoeken naar de problematiek van uitbuiting van illegale werknemers in Nederland. Volgens het 

geïnterviewde schoonmaaksters tevreden over hun werk en is het voor hen een goede manier om geld 

toekomstig beter betaald werk.431 

432

427 de Volkskrant, 16 december 2011.

428 -

429 de Volkskrant, 16 december 2011.

430 Ibid.

431 Beleid tegen illegalen heeft tegendraads effect.  
432 de Volkskrant, 16 december 2011.
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Geen enkele van de werkgevers van de in Kennemerland staande gehouden ongedocumenteerde 

vreemdelingen is echter veroordeeld. Volgens de toenmalige minister voor Immigratie, Integratie en Asiel 

van de Raad van State weer ingetrokken.433 De minister suggereert hiermee dat vervolging van de 

sinds begin 2010 ongedocumenteerde vreemdelingen staande gehouden die illegaal schoonmaakwerk 

opgevoerd om werkgevers in deze eerdere zaken niet te vervolgen. 

voor Immigratie, Integratie en Asiel als de huidige minister van Veiligheid van Justitie hebben zich nimmer 

 

schuldig hebben gemaakt aan overlast of criminaliteit. De vreemdelingenpolitie Kennemerland heeft 

434 

 

Ook op een andere manier legt de vreemdelingenpolitie Kennemerland een verband tussen de 

435 In april 2010 brengt de politie Kennemerland een persbericht uit over een 
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hebben schuldig gemaakt aan criminaliteit. 
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2011Z26821, 15 februari 2012

434 Haarlems Dagblad
435 Haarlems Dagblad, 23 februari 2011.
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menteerde vreemdelingen die zich schuldig maken aan criminaliteit en overlast. Dit uitgangspunt is 

voor het eerst geformuleerd in de Illegalennota van 1994 en is door alle hieropvolgende regeringen 

overgenomen. De beleidsprioriteit is niet nader uitgewerkt in de Vreemdelingencirculaire of in andere 
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over het aantal inbewaringstellingen en uitzettingen van ongedocumenteerde vreemdelingen. De 

Rapportage bevat echter geen uitsplitsing van het aantal staandehoudingen van ongedocumenteerde 
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 AANBEVELINGEN                     

-

beleidsprioriteit in het illegalenbeleid voor het staande houden van ongedocumenteerde 

vreemdelingen die zich schuldig maken aan criminaliteit en overlast. 
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